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La precarizacion salarial y el capitalismo en Brasil.
Un balance de la década del neodesarrollismo:

Giovanni Alvest

La tercerizacion ha sido la principal forma de precariedad salarial en Brasil. Con el nuevo mod-
elo de desarrollo capitalista en los afios 2000, crecié en la industria, servicios y administracion
publica. El objetivo es exponer, en un primer momento, la situacion actual de la tercerizacion
y sus impactos en el mundo del trabajo. Luego, pretendemos presentar sus raices histori-
co-estructurales, sea en la forma histérica de identidad del capitalismo en Brasil, sea en la fase
del desarrollo del capitalismo global en el cual el pais estd inserto como la quinta mas grande

economia del mundo capitalista.

n la era del neodesarrollismo

(2003-2013), bajo los gobier-

nos de Lula y Dilma, hubo un
aumento de las contrataciones laborales
flexibles en Brasil. Se han diseminado
nuevas formas inusuales de contratacion,
como el contrato con plazo determi-
nado, el contrato a tiempo parcial, la
suspension de contrato y las relaciones
laborales disfrazadas de contratacion,
como persona natural, cooperativas de
contratacién laboral, pasantias, trabaja-
dores auténomos, trabajo en casa, traba-
jo a distancia y tercerizaciéon. Nos inte-

*  Traduccion al castellano por Nerita Oeiras.

resa aqui hablar sobre la tercerizacién,
que se manifiesta bajo diversas formas,
incluyendo algunas de estas formas de
contratacién inusuales (subcontratacion
a través de una agencia de empleo, per-
sona natural, trabajador auténomo pro-
letarizado, trabajo en casa y cooperativa
para la empresa). Sin embargo, la terce-
rizacién no se reduce solamente a estas
formas de contratacion, sino que incluye
todo el proceso de la externalizacién de
las actividades a otras empresas o perso-
nas. José Dari Krein afirma: “A pesar de
las dificultades en medir la tercerizacion

1 Giovanni Alves. Doctor en Ciencias Sociales, UNICAMP. Profesor de la UNESP y profesor invitado de
Sociologia. Campus de Marilia. Investigador del CNPq. Coordinador de la Red de Estudios del Trabajo.
Autor de varios libros y articulos sobre trabajo y sociabilidad: “O novo (e precdrio) mundo do trabalho:
reestruturacao produtiva e crise do sindicalismo” (Boitempo editorial, 2000), “Trabalho e subjetividade:
o0 espirito do toyotismo na era do capitalismo manupulatorio” (Boitempo editorial, 2011), “Dimensoes
da Precarizacdo do trabalho” (Ed. Praxis, 2013) e “Trabalho e neodesenvolvimentismo” (Ed. Praxis,
2014). Correo electrénico: giovanni.alves@uol.com.br. Pagina web: www.giovannialves.org.
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con los datos actualmente disponibles, y
considerando su creciente complejidad,
podemos afirmar que este fenémeno es
una de las principales formas de la fle-
xibilizacién de la contratacion desde los
anos 90 en Brasil” (Krein, 2013).

En realidad, por lo menos en los
Gltimos veinte anos, la tercerizacion ha
estado vinculada a la flexibilizaciéon de
las relaciones laborales y la precariza-
cion del trabajo. Al inicio de los afios
2000, el entonces presidente del Tribunal
Superior del Trabajo (TST), Francisco
Fausto, observé que “la forma mas evi-
dente de la flexibilizacién de la legisla-
cién laboral bajo la jurisprudencia del
TST es la tercerizacion, que comenzd a
ser aceptada en varias actividades. Fue
ésta la forma que la mas alta jurisdic-
cion para el trabajo encontré para hacer
compatibles el empleo y las necesida-
des de las actividades modernas” (Apud
CONCEICAO: 2005). El crecimiento de
la flexibilizacion del trabajo y la preca-
rizacion de las relaciones laborales que
tiene inicio en los afos 90 — la “década
neoliberal”- siguié con vigor durante
los anos 2000, la “década del neodesa-
rrollismo”. Mientras que en los afos 90
las politicas neoliberales promovieron la
restructuracion del capitalismo en Brasil,
irrumpiendo en el mundo del trabajo
con el crecimiento abrupto del desem-
pleo abierto en las metrépolis brasilefias,
durante los anos 2000 ocurri6 la reorga-
nizacion del capitalismo, con bases en
la acumulacién flexible (lo que he deno-
minado como “toyotismo sistémico”). A
pesar de la disminucién del desempleo
abierto, desde el afo 2003 se ha amplia-
do la precariedad laboral (Alves, 2000).

El “choque del capitalismo” promo-
vido por los gobiernos de Lula y Dilma,
contribuyé a la expansion de la légica

del capital en la produccién y reproduc-
cién social. Los gobiernos neodesarrollis-
tas (2003-2014) no han logrado romper
con la presencia del Estado neoliberal
(sociedad politica y sociedad civil). Al
contrario, en nombre de la gobernabi-
lidad, se han adecuado a la légica del
capitalismo flexible. Una de las caracte-
risticas del /ulismo fue no confrontar el
capital, buscando de esta forma garanti-
zar las inversiones necesarias para el cre-
cimiento econémico brasilefio (Singer,
2010). Asi, a pesar del aumento del
gasto publico con politicas sociales de
transferencia de renta (programas como
Bolsa-Familia, Mi Casa Mi Vida, etcétera)
y politicas de valoracién del sueldo mini-
mo, que vendrian a contribuir a la redis-
tribucién de la renta y la disminucién de
las desigualdades sociales en Brasil, se ha
mantenido e incluso aumentado la nueva
dindmica de acumulacién de capital, que
tiene como base la acumulacién flexible
(Alves, 2014).

Por lo tanto, la expansién de la
tercerizacion durante la década del neo-
desarollismo es solamente un caracte-
ristica (practicamente irremediable) del
avance del capital bajo las condiciones
histéricas del capitalismo flexible. En ese
periodo se instauré lo que denominamos
“nueva precariedad salarial” en el pais.
Entendemos por “nueva precariedad
salarial” la nueva forma de organizar el
proceso de trabajo y la produccién del
capital desde las l6gicas del trabajo flexi-
ble, caracterizadas por adoptar nuevas
tecnologias de informacién, modelo de
gestién toyotista y relaciones de trabajo
flexibles (contrato salarial, jornada de tra-
bajo y remuneracion flexible). La “nueva
precariedad salarial” brindé una renova-
da apariencia a la tercerizacién (como
observaron Druck, 1999 y Colli, 2000, la



tercerizacién no es un fenémeno nuevo
en la produccién capitalista); sin embar-
go, en el contexto del avance del capital
en la produccién con la vigencia del
capitalismo flexible, la tercerizacion se
volvié una moda en la administracién
de empresas, constituyendo un elemen-
to importante en la composicién de la
nueva precariedad salarial y de las nue-
vas formas de gestion de la produccion
capitalista inspiradas en el toyotismo
(Alves, 2011; 2013).

La tercerizacion como elemento
compositivo de la nueva precariedad
salarial en las contracciones salariales
flexibles se manifesté de manera muy
distintita en los diversos segmentos eco-
némicos: desde la subcontratacion de
una red de proveedores con produccién
independiente, pasando por la contrac-
cién de empresas especializadas en ser-
vicios y la utilizacion de trabajo temporal
a través de agencia de empleo; llegando
a la contratacién de personas naturales
o trabajadores auténomos para actuar
en areas productivas esenciales a las
empresas; también el trabajo en casa
(casi siempre informal), la organizacion
de cooperativas de trabajo, el despla-
zamiento de parte de la produccién o
de enteros sectores a antiguos emplea-
dos etcétera (Krein, 2013). Es necesario
observar también que el fenémeno de la
tercerizacion se ha vuelto tan complejo
que se ha establecido la “tercerizacién
de la tercerizacién”, en donde la empre-
sa contratada en tercerizacién contrata a
su vez a otra empresa para realizar parte
de las actividades. En algunos casos se da
el proceso denominado “cuarterizacién”,
que “se refiere algunas veces empresas
intermediarias, que realizan mediaciones
entre la “empresa-madre” y la empre-
sa contratada en tercerizacion y que
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gerencia los contratos con las empresas
de servicios; otras veces, el término se
refiere a la duplicacién de la terceriza-
cién, cuando la empresa que realiza el
servicio pasa a otra empresa, cooperativa
de trabajo (trabajadores auténomos) o
personas naturales las actividades a ser
realizadas” (Sanches, 2006).

La tercerizacién aparece también
como una relacion de trabajo triangular,
o sea, la disponibilidad de mano-de-obra
se da a través de una empresa de alqui-
ler. En este caso, el contrato temporal es
realizado a través de una empresa inter-
mediaria (proveedora de mano-de-obra,
por lo general agencias de empleo), que
selecciona y paga a los trabajadores con
la finalidad de ofrecer servicios provi-
sorios a las empresas clientes. Por eso,
se establece una relacion triangular, en
la cual el lugar de trabajo no tiene una
relacién directa con el empleador, pero
si con la agencia de empleo. En teoria
el contrato temporal, que puede ser de
hasta 6 meses de duracién, seria una
“prestacion de servicios para atender a
las necesidades transitorias de substitu-
cién de personal o permanencia de una
situacién que generé un aumento de
servicios y la subsecuente realizacién
de contrato temporal” (Dieese, 1999).
Pero en la practica existen (en el 2007)
aproximadamente 5 mil empresas en
Brasil que sub-arriendan fuerza de tra-
bajo a través de contratos temporales o
pasantias; poseen una base de datos que
permite mover los trabajadores de una
tarea a otra, o de una empresa a otra, sin
que estos lleguen a establecer vinculos
de relaciones profesionales o sociabili-
dad con el lugar en donde ejecutan su
actividad laboral. Dowbor dice: “Los tra-
bajadores son simplemente empujados
de una actividad a otra y, poco a poco,
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pierden todo el interés por el ambiente
en el cual en realidad actGan. Su vinculo
es Unicamente con la base de datos de
la empresa de alquiler” (Dowbor, 2002).
En este caso, la tercerizacion refuerza
lo que Richard Sennet ha denominado
como corrosién de la relacién entre el
trabajador y su actividad profesional, que
es siempre mas diluida y hace que, su
identidad en relacion al trabajo quede en
segundo plano, lo que dificulta la forma-
cion del cardcter laboral (Sennet, 2002).
Finalmente, otra cuestién acerca de la
relacién triangular es que ella permite
que las empresas establezcan estrategias
para preservar a los trabajadores mas
calificados y realicen turnos con aque-
llos con menor calificacién, pagandoles
un menor sueldo y ofreciéndoles menos
beneficios (Krein, 2013).

1. Los nimeros de la tercerizacion

En el 2011, la Central Unica de
Trabajadores (CUT) y el Departamento
Inter-sindical de Estadisticas y Estudios
Socioeconémicos (DIEES) publicaron un
importante dossier titulado “Tercerizacién
y Desarrollo: Una cuenta que no cua-
dra”, en donde presentan datos innegables
sobre el aumento de la tercerizacion en la
década del 2000 en Brasil. El documento
de CUT/DIEESE vincula la tercerizacién a
la cuestion del desarrollo del capitalismo
en el pais. Aquellos que apoyan la terce-
rizacién ponen énfasis en las ganancias
que se obtienen como resultado de la
especializacién y cooperacién provenien-
tes de las nuevas relaciones entre empre-
sas. Consultores apuntan el “outsourcing”
como el camino a seguir para alcanzar la
modernidad empresarial. Subrayan tam-
bién las ventajas que la tercerizacion trae
para las empresas, transformando gastos

fijos en gastos variales (en ese caso, los tra-
bajadores también se convierten en costo
variable...). Sin embargo, el dossier resalta
que “la realidad impuesta por la terceriza-
cion no es la modernidad, sino la de un
pais con relaciones laborales arcaicas, que
hieren los preceptos de igualdad”. El docu-
mento afirma que las empresas, de acuer-
do a una investigacion realizada en el 2010
por la Federacién Unica de los Petroleros
(FUP), fueron motivadas a tercerizar no por
motivos de especializacién técnica, bus-
cando el crecimiento de la productividad,
el desarrollo de productos con mayor valor
adjunto o mayor tecnologia, o por la espe-
cializacién de los servicios o de la produc-
cién (2%), sino mirando la optimizacién
de sus ganancias, lograda especialmente
gracias a sueldos muy bajos, amplias jorna-
das de trabajo y poca o ninguna inversién
en mejoras de las condiciones de trabajo
(98%). Por eso, la tercerizacién en Brasil,
dice el dossier, implica el no cumplimiento
de los derechos de los trabajadores, crean-
do, de esta manera, una fragmentacién
en el mundo del trabajo formal, con el
surgimiento de la figura del “ciudadano
de segunda categoria”, que vive como
la espada de Damocles, a la merced de
los golpes de empresas que cierran de
la noche a la manana y que no pagan
indemnizaciones a sus trabajadores, y de
las altas y agotadoras jornadas de trabajo.
Presenta ndmeros impresionantes acerca
de la tercerizacién en Brasil. Las empresas
tercerizadas alojan las poblaciones mas
vulnerables del mercado laboral: muijeres,
negros, jovenes, emigrantes e inmigrantes.
Este es un “alojamiento” sin ningtin carac-
ter social, en el cual los trabajadores que se
encuentran en la situacién mas desfavora-
ble y sin ninguna opcién se someten a este
tipo de empleo. El documento afirma que
“no es verdad que la tercerizacion genera



empleos. Esos empleos tendrian que existir
para la produccién y realizacion de los ser-
vicios necesarios a las grandes empresas”.

No podemos olvidarnos de las
empresas tercerizadoras son resultado
de la forma de organizacién de la gran
empresa capitalista, verdaderos demiur-
gos de la tercerizacién. Preguntémonos:
spor qué la gran empresa capitalista
—como la Petrobras— terceriza a otra
empresa los servicios necesarios a la
realizacién de sus actividades? Este es
el centro del problema. En el caso del
Brasil, la gran empresa capitalista, inmer-
sa en la voraz competencia del mercado
global, es obligada a incorporar, por un
lado, la ideologia de la produccion de
capital, del capitalismo global (el toyo-
tismo); por otro lado, ella asume cultu-
ralmente las caracteristicas ontogénicas
del ethos del capitalismo en el Brasil: la
sobreexplotacién de la fuerza de trabajo,
que articula lo que es histéricamente
nuevo — nuevas tecnologias y métodos
modernos de gerenciamiento -y lo que
es histéricamente arcaico (relaciones de
trabajo espurias, con rebajas salariales y
expoliacién de los beneficios laborales).

La empresa tercera, como vehiculo
de la afirmacién de la logica de la valora-
cién del gran capital oligopdlico, genera
trabajo precario y, atin peor, con jornadas
laborales mas extensas y ritmo de trabajo
exhaustivo. Esa intensificacion del trabajo
deriva de los nuevos métodos de gerencia-
miento acoplados a las nuevas tecnologias
de informacién, una de las caracteristicas
de la “nueva precariedad de sueldos” que
surge bajo el espiritu del toyotismo, que
es también una caracteristica compositiva
del sindrome de sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo vigente en Brasil (Alves,
2014). Por lo tanto, la empresa tercera
incorpora los nuevos métodos de geren-
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ciamiento toyotista, bajo la presion de la
gran empresa capitalista, reduciendo, de
esta forma, los puestos de trabajo y pro-
duciendo més con un reducido nimero
de empleados. Asi, la externalizacién de
las actividades hacia otras empresas o per-
sonas —la tercerizacion- representa una
simple afirmacion de la légica organiza-
cional de la empresa-red, la gran empresa
capitalista en las condiciones histéricas
del capitalismo global.

La tercerizacion representa la l6gica
organizacional del capitalismo en red.
En el caso del sector privado, la red
funciona como un circuito de valoracion
que maneja la transferencia de valores de
las empresas terceras hacia la empresa
contratante. En el caso del sector pubico,
cuando el Estado, las provincias y las
municipalidades tercerizan sus activida-
des hacia empresas y personas, la red
funciona como vehiculo de contencion
de los gastos publicos en las condiciones
histéricas del capitalismo financiero y
del Estado neoliberal (en la era del neo-
liberalismo, Estado, provincias y muni-
cipalidades se encuentran restringidos
por la Ley de Responsabilidad Fiscal,
bajo la espada de Damocles de la deuda
publica). Por lo tanto, sea la red como
circuito de transferencia de valores de
la empresa tercera hacia la empresa
contratante, sea la red como contencién
de gastos publicos, articulan el régimen
de acumulacion flexible y el régimen de
acumulacién por expoliacién. De esta
manera tenemos, por un lado, la depre-
dacién de los derechos de los trabajado-
res y de los beneficios laborales; por otro
lado, la corrupcion que se incluye en los
contratos de tercerizacién realizados por
el sector publico en Brasil.

Viviendo en el limite, la sociedad
en red, organizada alrededor de la gran
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empresa (plblica o privada), externaliza
sus actividades hacia empresas y perso-
nas, generando un aumento de los costos
para la sociedad. Esto se da no solamente
debido a la expoliacion de los derechos
y beneficios laborales, lo que empobrece
a los trabajadores vy refuerza la concen-
tracion de renta en el pais, sino también
con el desvio de los fondos publicos,
fraudes en contrataciones, evasion fiscal,
focos de corrupcién, aumento de las
demandas legales por causas laborales o
de previdencia, entre tantos otros costos,
como la tan difusa competitividad, que
llegan con la pérdida de la calidad de
servicios y productos.

A pesar de las dificultades de las
estadisticas oficiales acerca de los efectos
de la tercerizacion, dificilmente captadas
por las investigaciones vigentes, el dossier
de CUT/DIEESE nos presenta ndmeros
impresionantes que muestran los avan-
ces de la tercerizacién en Brasil en los
afos 2000. Por ejemplo, en la Tabla 1 es
posible observar que los trabajaclores ter-
cerizados constituyen aproximadamente
25,5% del mercado formal de trabajo. Sin
embargo, es necesario resaltar que este
ndmero estd subestimado, considerando
que gran parte de los trabajadores terceri-
zados realizan sus actividades en la infor-
malidad; ademas, no se han considerado
los datos del sector agricola.

Tabla 1
Distribucion de los trabajadores entre los sectores tipicamente
tercerizados y sectores tipicamente contratantes (BRASIL 2010)

Sectores NUmero de trabajadores %
Sectores tipicamente tercerizados 10.865.297 25,50
Sectores tipicamente contratantes 31.740.392 74,50
Total 42.605.689 100,00

Fuente: Rais, 2010.

Elaboracién: DIEESE/CUT Nacional, 2011. Nota: sectores adjuntos segtin Clase/CNAE 2.0. No estdn contenidos

los sectores agricolas.

Luego de constatar que poco mas de
un Ya del mercado de trabajo formal en
Brasil se encuentra tercerizado, la inves-
tigacion de la CUT/DIEESE verific los
impactos de la tercerizacion en el mundo
del trabajo, analizando remuneracion,
jornadas de trabajo y tiempo de empleo,
elementos esenciales para determinar
la calidad del empleo en las empresas
terceras. La Tabla 2 expone indiscutibles
caracteristicas de la degradacién del tra-
bajo, que asocian la tercerizacién a la
precariedad de sueldos.

Por ejemplo, en el tema de la remu-
neracion, la investigacion mostré que, en
diciembre de 2010, ésta fue de menos de
27,1% para los trabajadores tercerizados
en relacién a los trabajadores directos.
La Tabla 2 muestra una concentracién
en el rango entre 1-2 y entre 3-4 sueldos
minimos mensuales. Por otro lado, los
trabajadores directos estan mejor distri-
buidos entre los rangos salariales.

En relacién a las jornadas de trabajo,
el grupo de trabajadores tercerizados
realiz6 una jornada de 3 horas mas



semanalmente, sin considerar las horas
extras o los bancos de horas, que no
fueron objeto del levantamiento de datos
realizado por el MTE (Ministerio del
Trabajo y Empleo).

El tiempo de empleo muestra una
diferencia atin mayor entre los trabajado-
res directos y los tercerizados. Mientras
que entre los trabajadores directos la per-
manencia en el empleo es, en promedio,
de 5,8 anos, para aquellos tercerizados
es de 2,6 anos. De este hecho se deriva
la alta rotacion de los tercerizados —
44,9% contra 22% de los trabajadores
directamente contratados. Esto tiene una
serie de consecuencias para los trabaja-
dores tercerizados, que alternan periodos
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de trabajo y periodos de desempleo,
resultando en la ausencia de condicio-
nes para que organicen y planeen sus
vidas, incluso en relacién a proyectos
de formacion profesional. También tiene
impacto sobre el FAT (Fondo de Apoyo a
los Trabajadores), pues esta alta rotacion
aumenta los costos con el seguro-desem-
pleo. Preguntémonos: ;de esta forma, la
tercerizacion no se configura como un
dano existencial, en la medida que las
relaciones de trabajo antes mencionadas
someten a los empleados a jornadas de
trabajo excesivas, causando desestabili-
dad fisica y psicoldgica, impidiéndoles
gozar del derecho al ocio sano y el con-
vivir social?

Tabla 2
Condiciones de trabajo y tercerizacion BRASIL - 2010

. Sectores Diferencia
. . Sectores tipicamente L -
Condiciones de trabajo tipicamente Tercerizados /
Contratantes .
Tercerizados Contratantes

Remuneracion -27,1
en diciembre (R$) 1.824,20 1.329,40
T|e~3mpo de empleo 5,8 2,6 -55,5
(anos)
Jornada semanal
contratada (horas) 40 43 7

Fuente: Rais, 2010.

Elaboracién: DIEESE/CUT Nacional, 2011. Nota: sectores adjuntos segtin Clase/CNAE 2.0. No estdn contenidos
los sectores agricolas. Esos datos fueron obtenidos en RAIS 2010 Online.

En relacion a la distribucion de los
trabajadores subcontratados por sectores
de actividad, se observa una amplia y
creciente concentracién de servicios a
lo largo de la década (lo que también se
explica con el crecimiento de este sector
en los anos 2000). Se resalta que, a pesar
de ejecutar tareas predominantemente
en otros sectores, las empresas buscan
clasificar sus actividades en el segmento

de servicios, debido a las caracteristicas
de ésta, sin considerar su actividad final.
Asi, obtienen sueldos menores que, por
ejemplo, los sueldos del sector industrial,
en el que el nimero de tercerizados se
redujo en 4 puntos porcentuales, una
reduccién que no se refleja en el nimero
de trabajadores que contindan ejercien-
do estas actividades en las unidades
industriales.
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Tabla 3
Distribucion de los subcontratados segtin el sector de actividad econémica
Distrito Federal y Regiones Metropolitanas - Brasil (1999-2009)

Forma de insercién ocupacional y sector de actividad Totl

1999 2009
Empleo subcontratado 100,00 100,00
Industria 17,9 13,9
Comercio 14,6 10,0
Servicios 60,1 69,1
Construccién Civil 5,6 6,1
Otros (2) (3) 3)

Fuente: Convenio DIEESE/SEADE, MTE/FAT y convenios regionales. PED — Investigaciones sobre Empleo y
Subempleo. Elaboracién: DIEESE. (1) Corresponde al total de las Regiones Metropolitanas de Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Sdo Paulo y Distrito Federal. (2) Incluye agricultura, ganaderia, extraccién vege-
tal, embajadas, consulados, representaciones oficiales y otras actividades no clasificadas. (3) El muestreo no

incluye la desagregacion para esta categoria.

La Tabla 4 contrapone argumentos
que afirman que los bajos sueldos de los
tercerizados ocurren debido a que, estos
puestos de trabajo estdn ubicados prin-
cipalmente en pequefias empresas, que
no tienen recursos para pagar mejores
sueldos. Por lo que podemos percibir en
los datos de la Tabla 4, el 53,4% de los
trabajadores tercerizados laboran para
empresas con mas de 100 empleados,
contra 56,1% de trabajadores directos,
lo que establece porcentajes bastante
cercanos.

Finalmente, otro argumento popu-
larmente difundido, es que estos traba-
jadores reciben remuneraciones meno-
res porque poseen menor grado de
escolaridad. De hecho, es parcialmente
cierto pero; no es una brecha enorme:
61,1% de los trabajadores en secto-
res cominmente tercerizados poseen
bachillerato o educacién superior, mien-
tras que entre los trabajadores de sec-
tores comunmente contratantes, este
porcentaje es de 75,7%.
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Tabla 4
Distribucion de los trabajadores en empresas tipicamente tercerizadas
y tipicamente contratantes, por tamano de establecimientos

Tamario de los Sectores tipicamente Sectores tipicamente
L N Total
establecimientos tercerizados contratantes
Numero Numero Namero
de traba- % de traba- % de traba- %
jadores jadores jadores
Hasta 4 vinculos 787.926 7,25 2.499.879 7,88 | 3.287.805 7,72
activos (VA)
De 5a9VA 866.786 7,98 2.484.540 7,83 3.351.326 7,87
De 10 a 19 VA 914.651 8,42 2.932.543 9,24 3.847.194 9,03
De 20 a 49 VA 1.389.192 12,79 3.607.502 11,37 4.996.694 11,73
De 50 a 99 VA 1.101.061 10,13 2.424.008 7,64 3.525.069 8,27
De 100 a 249 VA 1.455.468 13,40 3.047.757 9,60 4.503.225 10,57
De 250 a 499 VA 1.103.591 10,16 2.663.471 8,39 3.767.062 8,84
De 500 a 999 VA 1.004.847 9,25 2.680.488 8,45 3.685.335 8,65
1000 o mds VA 2.241.775 20,63 9.400.204 29,62 11.641.979 27,32
Total 10.865.297 100,00 31.740.392 100,00 42.605.689 100,00

Fuente: Rais, 2010.

Elaboracion: DIEESE/CUT Nacional, 2011. Nota: sectores adjuntos segtin Clase/CNAE 2.0. No estdn contenidos

los sectores agricolas.

Por lo tanto, pese a los indicadores
positivos del mercado de trabajo, en la
era del neodesarrollismo, verificamos
la ampliacién de la “nueva precariedad
salarial”, caracterizada por el aumento
de la flexibilidad laboral y de la rotacién
de mano-de-obra en Brasil (Alves, 2014).
La tercerizacion ocupa entonces un lugar
prominente en la nueva degradacién
del trabajo, por lo menos en la dltima
década, teniendo en consideracion la
concurrencia de expoliacién de dere-
chos del trabajo y la precarizacién del

hombre-que-trabaja, que se ve en el cre-
cimiento de las enfermedades laborales.
Como apunta el dossier de CUT/DIEESE,
se han vuelto comunes las estafas de las
empresas tercerizadoras a los derechos
de los trabajadores tercerizados y el
crecimiento de los accidentes de trabajo
en estas empresas terceras. Los estudios
muestran una analogia entre terceriza-
cién y esclavitud (por ejemplo, 90% de
los 40 mayores rescatados en todo el
Brasil en los dltimos 4 anos involucran a
trabajadores tercerizados?). Finalmente,

2 REPORTER BRASIL, “Terceirizagio e trabalho analogo ao escravo: coincidéncia?”. En: http:/reporterbra-
sil.org.br/2014/06/terceirizacao-e-trabalho-analogo-ao-escravo-coincidencia/. Visitado el 31 de julio del

2014.
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la tercerizacion contribuye a la persis-
tencia de la informalidad. Krein dice: “El
proceso de tercerizacion basado en los
costos tiende a fortalecer las relaciones
de trabajo mas heterogéneas, como el
trabajo auténomo sin proteccion social
y la contratacién de trabajadores sin
registro, como estrategias para adquirir
competitividad y sobrevivir en el merca-
do” (Krein, 2013).

2. Tercerizacion y miseria brasilefia

La expansion de la tercerizacion es
solamente la “punta del iceberg” de la
reorganizacién capitalista que ocurrié
en Brasil bajo la perspectiva de la afir-
macién del capitalismo flexible. Al enfa-
tizar en este ensayo “Tercerizacién vy el
Capitalismo en Brasil: una pareja perfec-
ta”, buscamos rescatar, por un lado, el
vinculo orgdnico entre la tercerizacién
y la nueva dinamica del capitalismo
global basada en el régimen de acumu-
lacion flexible (Harvey, 1992); por otro
lado, la simbiosis entre tercerizacion y
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo,
caracteristica ontogénica del capitalismo
brasilefio (Marini, 1973; Chasin, 1979).
Asi, el concepto de capitalismo significa
no solamente un modo de produccion
de mercancias, sino también incluye un
ethos particular — en el caso de Brasil — de
valoracion del capital y explotacion de la
fuerza laboral. El capitalismo brasilefo
se ha constituido como un capitalismo
hiper-tardio, dependiente, de extraccion
colonial-esclavista de via prusiana, donde
histéricamente lo moderno se articul6
con lo arcaico; y asi como, los imperati-
vos de la iniciativa privada se impusieron
sobre la dignidad de la persona y los
derechos sociales de los trabajadores.
En realidad, esta inscrito en el ADN del

capitalismo brasilefo, el modo oligar-
quico-patrimonialista de organizacién de
la explotacion de la fuerza de trabajo,
con una “Casa Grande” que se mueve
insaciablemente hacia la budsqueda de
ganancias (lo que explica la tercerizacién
como estrategia de reduccion salarial y
expoliacion de beneficios laborales). Asi
mismo, la nueva etapa histérica del capi-
talismo flexible refuerza, afirma y valida
las caracteristicas estructurales del capi-
talismo brasilefio descritas anteriormente.

Durante los afios 2000 se tuvo, alre-
dedor del tema de la tercerizacién, una
acalorada lucha politica e ideoldgica,
con propuestas en disputas, incluso en
el campo del derecho del trabajo, entre
aquellos que buscan reglamentar y aque-
llos que buscan abolir la tercerizacién.
Sin embargo, el avance de la terceriza-
cién en Brasil fue practicamente irreme-
diable debido a la correlacion de fuerzas
sociales y politicas; y también debido,
como dijimos anteriormente, a la adap-
tacion estructural de la tercerizaciéon a
la nueva logica del capitalismo global
en la cual, Brasil se introdujo con vigor
en la década del neodesarrollismo. La
tercerizacién se volvio el Zeitgeist del
capitalismo flexible. En realidad, abolir
la practica de la tercerizacion significa ir
en contra de la naturaleza del capitalis-
mo brasileno y del espiritu del régimen
de acumulacién flexible impuesto por
la mundializacion del capital. La per-
sistencia del Estado neoliberal en Brasil
contribuye no solamente a su expansién
como modo de organizacién empresarial,
sino también para su reconocimiento juri-
dico-institucional por parte de la mas alta
corte constitucional del pafs. Las condi-
ciones de combate a la tercerizacion son
bastante adversas: de un lado tenemos
a una sociedad politica hegemonizada



bajo los intereses empresariales; del otro
lado, una sociedad civil mediaticamente
manipulada y hegemonizada bajo los
principios liberales de la libre iniciativa,
manteniéndose, asi, apatica y alienada al
derrumbamiento de la ciudadania sala-
rial, derivada de la legalizacién de la ter-
cerizacién como estrategia de flexibiliza-
cién de las relaciones de trabajo en Brasil.

Por lo tanto, la tercerizacion no es
una caracteristica meramente de con-
tingencia, gracias a la ley o a la falta de
escripulos de malos capitalistas. Ella es,
mas bien, una caracteristica organica
del capitalismo brasilefo, un modo de
reafirmar la forma de ser del capitalismo
del pais, que se basa en la explotacion
de la fuerza de trabajo (que articula la
intensificacion del trabajo, la ampliacién
de la jornada laboral y la reduccion de
sueldos). Al mismo tiempo, la vigencia
del capitalismo flexible y la constitucién
de la “nueva precariedad salarial” contri-
buyeron a la reafirmacién de la identidad
del capitalismo hiper-tardio, dependiente,
de extraccién esclavista-colonial de via
prusiana-profundizando asi las caracte-
risticas histéricas de la miseria del trabajo
en Brasil desde el nicleo de la moderni-
dad salarial. Por lo tanto, la tercerizacion
no es la afirmacién de lo arcaico en las
relaciones de trabajo, sino la reposicion
histérica de la dialéctica entre lo moder-
no vy lo arcaico que ha caracterizado el
desarrollo del capitalismo en Brasil.

Fue la hegemonia liberal de caracter
oligdrquico-politico presente en las ins-
tituciones juridico-politica brasilenas la
que contribuyd para que la tercerizacion
fuera aceptada como principio de la libre
iniciativa. Reducir la lucha contra la ter-
cerizacion a una simple discusién sobre
actividad-fin y actividad-medio significa,
como observa con pertinencia Sanches,
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permanecer en el campo del enemigo de
clase, teniendo en cuenta que la discu-
sion sobre actividad-fin y actividad-me-
dio no se trata de un procedimiento téc-
nico, pero si de una afirmacion politica.
El dice: “[...] las fronteras de lo que es
posible y lo que no es posible son indefi-
nidas, los investigadores sobre este tema
siguen un criterio autoral de clasificacién
de lo que entienden por ‘actividad-me-
dio’ o ‘fin’, a veces de acuerdo al enten-
dimiento de un determinado actor social,
otras veces de acuerdo a otro” (Sanches,
2006, p.138).

En realidad, la controversia se rela-
ciona a lo dicho por el Enunciado 331
del Tribunal Superior del Trabajo que,
cediendo a los intereses de la gran
empresa capitalista en un escenario de
ofensiva neoliberal, hizo legitima la ter-
cerizacién para las innumerables activi-
dades “tipicamente tercerizables” y abrié
espacio para actividades de especiali-
zacion, favoreciendo asi a la reduccion
de los gastos con sueldos y beneficios
adquiridos por las luchas sindicales del
segmento mas estructurado. El problema
es que existe la prerrogativa de definir lo
que es o lo que no es “actividad-medio”
o “actividad-fin”, en un contexto com-
plejo de externalizacién de las activida-
des econémicas. En el caso brasilefo,
debido a la fragilidad de la organizacion
de los trabajadores en el lugar de traba-
jo, las empresas poseen un gran poder
para definir el proceso de produccién
y del trabajo. Gracias a la complejidad
técnica, muchas veces las mismas institu-
ciones estatales tiene dificultad en com-
prender y decidir sobre las controversias
que surgen en relacion a esos conceptos
(Krein, 2013). Para Sanches, “lo que
sera considerado estratégico dependera
del observador y de sus objetivos, que
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van mas alla de la disputa en términos
juridicos. En el fondo, el debate sobre
“actividad-medio” y “actividad-fin” refle-
ja una disputa politica sobre los derechos
laborales y sociales, pudiendo incluso
influir de manera tangible en la relacion
del consumidor final con productos y
servicios” (Sanches, 2006).

Por lo tanto, la repercusién general
que obliga al Superior Tribunal Federal
a discutir el concepto de actividad-fin es
la sintesis concreta de la disputa politica
-0 lucha de clases— que ocurre actual-
mente en la sociedad brasilefia. La crisis
del capitalismo global y la presion en el
mercado mundial exigen una Reforma
Laboral en Brasil, que reduzca el costo
del trabajo. No se trata de una discusién
técnica, mucho menos de una disputa
bajo términos juridicos. El desplazamien-
to de la discusion de la tercerizacion en
el Congreso Nacional — en donde estaba
en debate el Proyecto de Ley 4330,
por ejemplo-hacia el Supremo Tribunal
Federal, corte constitucional histérica-
mente liberal-conservadora, en cuanto
a las discusiones sobre el trabajo, es un
“golpe politico” no solamente en contra
de la Justicia del Trabajo, pero también
en contra de la democracia brasilefa,
considerando que un tema de tal rele-
vancia social deberfa ser discutido con
la sociedad y el parlamento brasilefio. En
la medida en que se legitima la terceriza-
cién de manera irrestricta, se contribuye
también a ampliar aun mas el ya precario
mundo del trabajo destruyendo, asi, las
perspectivas de insercién de las genera-
ciones futuras en el mercado de trabajo.

3. Tercerizacion y capitalismo global

La expansion de la tercerizacion en
Brasil esta vinculada a la etapa histérica

del desarrollo del capitalismo global,
inmerso en la crisis estructural del capi-
tal. Como “crisis estructural del capital”
entendemos la incapacidad del sistema
de control del metabolismo social, de
cumplir con sus promesas civilizatorias.
La fragmentacion del estado de bien-es-
tar social en el polo mas desarrollado
de la civilizacién del capital — la Unién
Europea, por ejemplo — es el mayor ejem-
plo de la mutacién estructural del sistema
de produccién de mercancias, incapaz
de afirmar y ampliar los derechos de los
trabajadores.

Desde 1990, Brasil se ha integrado
en el proceso del cambio histérico de
la organizacion del capitalismo en el
mundo (la conocida “globalizacién”).
En la actual temporalidad histérica del
capital, existe una tendencia a la preca-
rizacion estructural del trabajo que hace
parte de la nueva dinamica del sistema
del capital global que articula, de un
lado, la acumulacion flexible 'y, de otro,
la acumulacién por expoliacién. Con
el neoliberalismo, la légica auto-expan-
sionista del capital dejé su huella en
las instituciones juridico-politicas de la
burguesia, haciéndolas inaccesibles a los
argumentos humanisticos y a los valores
sociales. Los Sumo Sacerdotes del merca-
do piden por el principio de la iniciativa
privada. El pragmatismo de ocasién pre-
domina en el discurso de las personifica-
ciones del capital, un destino inevitable
en la adaptacién al nuevo orden global.
La palabra de orden es flexibilizar las
relaciones del trabajo.

El desarrollo de la acumulacién flexi-
ble/acumulacion por expoliacion duran-
te los “treinta afos perversos” (1980-
2010) del capitalismo global ocurre en el
seno de las presiones estructurales para
la reduccion de los costos de las gran-



des empresas capitalistas. Ocurre lo que
Istvan Mészaros nombré como tendencia
a la ecualizacion descendiente de la tasa
diferencial de explotacién (Mészaros,
2002; 2009). En los paises capitalistas
de Occidente, las clases trabajadoras
pudieron por mucho tiempo gozar de
los beneficios de la “tasa diferencial de
explotacién”, incluso construyendo un
Estado social democritico de derechos
laborales y ciudadania de sueldos, para
la mayoria de la poblacién trabajadora.
Sus condiciones de vida y trabajo eran
mucho mejores que las encontradas en
los “paises subdesarrollados” (como el
Brasil, por ejemplo). Los paises capitalis-
tas de Occidente eran el modelo social
de regulacion del trabajo, y muchos juris-
tas y estudiosos del mundo del trabajo
toman como ejemplo los paises del capi-
talismo social-demdcrata. Sin embargo,
con el desarrollo del capitalismo global,
percibimos en el escenario mundial el
deterioro de los derechos laborales — y
del mismo Derecho del Trabajo — bajo
la amenaza de la flexibilizacién laboral.

En Brasil, como vimos, la “nueva
precariedad salarial” es efectivamente un
elemento de las condiciones del deterio-
ro del trabajo, dicho aqui, la “ecualiza-
cién descendiente” de la tasa de explo-
tacion (por ejemplo, el fenémeno de una
clase trabajadora “precaria”’, resaltado
por Guy Stnding, es el resultado social,
en el escenario de las estructuras de
clase, de la “ecualizacién descendiente
de la tasa de explotacion” en los paises
capitalistas europeos) (Standing, 2014).
Percibimos en el escenario mundial que
los trabajadores se encuentran amena-
zados en sus condiciones mas bdsicas
de existencia, no solamente gracias al
desempleo, pero también debido a la
vigencia de la “nueva precariedad sala-
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rial”, caracterizada por la expansion de
las relaciones de trabajo flexible, como
vimos en el caso del Brasil en la era
del neodesarrollismo. Los investigadores
lamentan el Costo Brasil y claman por
la Reforma Laboral, considerando que
lo ideal seria aproximar las tasas de
explotacion a las tasas de explotacién en
China, una personificacién del capital
que expresa la tendencia de la ecualiza-
cion descendente del diferencial de las
tasas de explotacién.

En verdad, la disputada competencia
mundial que se intensificé con la llega-
da de la China en el mercado mundial
hizo que el capital social total, en las
condiciones histéricas de la crisis estruc-
tural de la valoracién (Alves, 2013), se
impusiera sobre la totalidad del trabajo,
obligando al capital global a imponer
en cada pafs, en las Ultimas décadas,
intensos procesos de reestructuracion
productiva, tratando de quitar valor a la
fuerza de trabajo e impulsar la ofensiva
contra los derechos de los trabajadores
y, buscando por (ltimo, ecualizar las
tasas diferenciales de explotacion. Con
la crisis del sindicalismo y la corrupcién
de los partidos de izquierda — principal-
mente de la izquierda social-democratica
que ha incorporado la agenda neoliberal
(visible en la Union Europea), la fragili-
zacion del Estado-nacion ante el capital
global y la correlacion entre las fuerzas
sociales y politicas ponen al trabajo en
una posicién defensiva.

La tendencia de ecualizacion descen-
diente de la tasa diferencial de explotacién
lleva a la degradacién civilizatoria. Para un
pais capitalista como el Brasil, esto asume
una dimensién de perversidad social,
teniendo en cuenta el escenario histérico
de desigualdades sociales en el Pais. En
la era de la tercerizacién se hace mas
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profunda la crisis del Derecho al Trabajo
y el declive de instituciones como Justicia
del Trabajo y de Corte Constitucionales
como el Tribunal Superior del Trabajo. Si
el Supremo Tribunal Federal permite la
tercerizacion en los términos que solicita
el empresariado, la Justicia del Trabajo
habra recibido un impacto histérico. La
expansion de las relaciones de trabajo
flexibles, como ocurri6 en los anos 2000,
torna aiin mas opaca la lucha de clases,
con la invisibilidad de las personas del
capital. El disfraz de la relacion de empleo
oculta la subalternidad estructural del
trabajo al capital y refuerza la competen-
cia entre los mismos trabajadores. Por lo
tanto, la tercerizacion no se restringe a ser
un mecanismo de reduccién de sueldos,
sino que es un mecanismo de ocultacion
ideoldgica que descaracteriza el conflicto
antagonico entre capital y trabajo.

En las condiciones historicas de
ecualizacién descendiente de la tasa
diferencial de la explotacion, se inaugura
la era del declive civilizatorio del capital,
que contiene no solamente la corrosion
de los derechos de los trabajadores, pero
también la degradacion de la conciencia
de clase. Y es por eso que hoy, mas que
nunca, la lucha de clases se impone — en
el plano ideolégico — como elemento de
resistencia estratégica, buscando frag-
mentar en el plano del pensamiento, las
ilusiones liberales o social-demécratas
que imaginan ser posible un capitalismo
humanizado. En la era de la crisis estruc-
tural de la civilizacion del capital, es
urgente afirmar los valores del socialismo
y retomar la tarea politica de democrati-
zacion radical de la sociedad, capaz de
rescatar efectivamente la dignidad de la
persona humana que trabaja.
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